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BURDUR VALILIGi
i1 Sivil Toplumla iliskiler Miidiirligii

Say1 :E-73810972-489-13541 23.03.2022
Konu :FATF Degerlendirme Siirecinde
Uygulanmasi Gereken Eylem Plani

DAGITIM YERLERINE

ilgi: Igisleri Bakanhg Sivil Toplumla lligkiler Miidiirliigiiniin 17.03.2022 tarihli ve 43669208-000/12462
sayili yazis.

Derneklerin yurt digindan yardim almalari, yurt digina yapacaklar1 yardimlarda, kisi ve kuruluslar veya
yurt disinda bulunan, igbirligi yapacaklan kigi ve kuruluslar hakkinda aragtirma yapilmasi, sahada yapilacak
yardimlarin dernek yoneticilerince izlenmesi, dernege iiye kabul edilecek veya dernekte galistirilacak
personele iligkin aragtirma yapilmasi ve benzeri iyi uygulama ornekleri ile terdrizmin finansmani riskinden
korumaya yonelik olarak, hazirlanan "Derneklerin Terorizmin Finansmani Amaciyla Kullanilmasinin
Onlenmesine Yonelik Iyi Uygulamalar Rehberi”, Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigiiniin
www_siviltoplum.gov.tr internet sitesinde * yaymlandig ilgi yazi ile bildirilmistir.

S6z konusu rehberin Kaymakamliginmiz internet sitesinde yayinlanmasi ve Ilgenizde faaliyet gosteren
derneklere duyurulmasini rica ederim.

Mehmet YILDIZ
Vali a.
Vali Yardimcis

Dagitim:
KAYMAKAMLIKLARA
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HIZMETE OZEL

‘ T.C. SIVIL TOPLUMLA
ICISLERI BAKANLIGI ILISKILER
Sivil Toplumla iligkiler Genel Miidiirliigii
GUNLUDUR
Say1 :E-43669208-000-12462 17.03.2022
Konu:FATF Degerlendirme Siirecinde
Uygulanmasi Gereken Eylem Plam
DAGITIM YERLERINE

flgi : Hazine ve Maliye Bakanhg Mali Suglan Aragtirma Kurulu Bagkanhgmimn 17.01.2022 tarihli ve 1486
sayil1 yazis1.

Ulkemizin iiyesi bulundugu Mali Eylem Gérev Giicii (Financial Action Task Force - FATF), sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin aklanmas:, terrizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin
finansmani ile miicadele etmek igin standartlar olusturmakta, bu suglara kars: getirilen yasal, diizenleyici ve
operasyonel tedbirlerin etkili bir sekilde uygulanmasin tegvik etmek amaciyla iilkeleri degerlendirmeye tabi
tutmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanligi (MASAK) tarafindar
Bakanhigimiza gonderilen ilgi yazida; FATF’in iilkemizi degerlendirme siireci kapsaminda, Ekim 2021 FATF
Genel Kurulundan sonra hazirlanan izleme Donemi Sonu Raporu neticesinde iilkemiz igin bir Eylem Plani
Ongoriildiigi belirtilerek, bu Eylem Planina iliskin olarak Bakanligimizca yapilmas: gereken galigmalar
bildirilmistir.

S6z konusu Eylem Planinda yer alan hususlara iliskin yapilmasi gereken ¢aligmalar asagida
belirtilmistir.

a) Bahse konu Eylem Planinda; derneklere uygulanan yaptirimlarin terérizmin finansmani suglarina
uygulanan yaptirimlar ile orantili olmasini saglamaya yonelik ¢aligmalar yapilmas: gerektigi belirtilmistir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanununun 3 {incii maddesinde “Bu Kanunun;

a) Idari yaptinnm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezas: veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini gerektiren
bitiin fiiller hakkinda, uygulanir.” hiikkmii yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeler geregince, 5326 sayihh Kabahatler Kanununun genel hitkiimleri 5253 sayih
Dernekler Kanununda ve 2860 sayili Yardim Toplama Kanununda yer alan ve idari yaptinim gerektiren
biitiin fiiller hakkinda da uygulanmaktadir.

Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin ikinci fikrasinda; idari para cezalarinin kanunlarda alt ve st
siniri gosterilmek suretiyle de belirlenebilecegi, idari para cezasinin miktan belirlenirken islenen kabahatin
haksizlik igerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumunun birlikte géz oniinde bulundurulacag: hiikiim
altina alinmgtir.

5253 sayili Dernekler Kanunu ve 2860 sayili Yardim Toplama Kanununun baz1 maddelerinde, idari
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para cezalarinin alt ve iist sinirlari gosterilmis veya idari yaptirima konu iglemin belirli bir oram kadar idari
para cezasi verilmesi ongdriilmiistiir. Ad1 gegcen Kanunlarda yer alan s6z konusu idari para cezasi
miktarlarinin belirlenmesinde, kabahatin konusunu olusturan fiilin ayrintili olarak incelenmesi, islenen
kabahatin haksizlik igerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumunun birlikte géz éniinde bulundurulmasi,
verilecek idari para cezasi ile ulagilmak istenilen amag arasinda élgiiliiliik ilkesi geregince makul bir
dengenin bulunmas, idari para cezasimin fiilin haksizlik derecesi ile orantili olarak verilmesi gerekmektedir.

Séz konusu idari yaptirnmlarin uygulanmasinda; derneklerin sivil toplum kurulusu niteligi goz
oniine alinarak, idari yaptirnma konu fiilin agirhi@inin diisiik oldugunun degerlendirilmesi halinde idari
para cezasinin alt simmrindan verilmesi, fiilin agirh@inin derecesine gore alt simirin iistiinde verilecek
idari para cezalarimin gerekgelerinin idari yaptinm kararinda agik olarak belirtilmesi gerekmektedir.

b) Bahse konu Eylem Planinda; Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigiince hazirlanan “Sug
Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadelede Risk Bazl Denetim Metodolojisi”nde
degisiklik yapilarak, kendilerini terérizmin finansmani riskinden korumalarina yonelik 6nlemleri etkili bir
sekilde uygulayan derneklerin risk puanlarinin disiiriilmesi ve risk gruplarinin giincellenmesinin saglanmas:
icin ¢aligmalar yapilmasi gerektigi belirtilmigtir.

Dernekler Yonetmeliginin ek 1 inci maddesinde yer alan diizenlemeler geregince, sugtan kaynaklanan
malvarhig1 degerlerinin aklanmas: ve terorizmin finansmani ile miicadele kapsaminda, Sivil Toplumla
Iliskiler Genel Miidiirliigiince yapilan risk analizleri sonucunda, derneklere verilen puanlara gore derneklerin
yer aldig: yiiksek, orta ve diisiik risk gruplan belirlenmektedir.

2021 yilinda yapilan risk analizi sonucunda, yiiksek ve orta risk grubunda yer aldig: belirlenen
derneklerin listesi 01/04/2021 tarihli ve “Risk Analizi ve Denetim "konulu yazimiz ekinde ilgili valiliklere
bildirilmigtir. 2022 yilinda yapilan risk analizi sonucunda; orta risk grubunda yer alan derneklere yonelik risk
analizinin iki y1lda bir yapilmas: nedeniyle, yalnizca yiiksek risk grubunda yer alan dernekler belirlenmistir.
Yiiksek risk grubunda yer alan derneklerin tamami Bakanligimiz dernekler denetgilerinin 2022 denetim
programina alinmig ve bu derneklerin listesi 28/01/2022 tarihli ve “Dernekler Denetgilerinin Denetim
Program:” konulu yazimz ile ilgili valiliklere bildirilmigtir.

S6z konusu eylem planina istinaden yapilmas: gereken galigmalar kapsaminda; kendilerini terorizmin
finansmani riskinden korumalarina yonelik 6nlemleri alan ve etkili bir sekilde uygulayan derneklere olumlu
puan verilecek ve bu puanlar Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigiince yapilan risk analizleri sonucunda
belirlenen ilgi derneklerin risk puanlarindan disiiriilecektir.

Sivil Toplumla Iligkiler Genel Miidiirliigiiniin www.siviltoplum.gov.tr adresindeki internet
sitesinde yayimlanan “Derneklerin Terorizmin Finansmani Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine
Yonelik Iyi Uygulamalar Rehberi’hde; derneklerin yurt digindan yardim alacaklari veya yurt disinda
yardim yapacaklan kisi ve kuruluslar hakkinda veya yurt disinda bulunan ve isbirligi yapacaklar kisi
ve kuruluslar hakkinda arastirma yapilmasi, sahada yapilacak yardimlarin dernek yoneticilerince
izlenmesi, dernege iiye kabul edilecek veya dernekte ¢ahstirilacak personele iliskin arastirma yapilmasi
ve benzeri iyi uygulama drnekleri verilmistir. Kendilerini terérizmin finansmam riskinden korumaya
yonelik olarak, adi gecen rehberde belirtilen veya bu konuda ¢esitli nlemleri aldiklarina dair ilke,
kural ve yontemleri belirleyen ve bunlar: uyguladigim belgelendiren derneklerin risk puanlar:
diisiiriilecektir.

Bu nedenle, yiiksek ve orta risk grubunda bulunan bahse konu derneklere konuya iligkin olarak
bilgilendirme yapilmasi ve derneklerden alinacak cevaplarin Valiliginizce incelenerek s6z konusu énlemleri
aldig degerlendirilen derneklerin kiitiik numaralar1 ve adlarini igeren listenin Bakanligimiza bildirilmesi
gerckmektedir. Bu galigma kapsaminda, derneklerin verdikleri cevaplar ve sunduklari dokiimanlarin
Bakanligimiza gonderilmesine gerek bulunmamaktadir. Ayrica, gerekli onlemleri alacaklarimi bildiren bahse
konu derneklerin denetimlerinin yapilmasi sirasinda, alinan nlemlere uyulup uyulmadiginin da incelenmesi
ve konuya iliskin olarak Bakanligimiza bilgi verilmesi gerckmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar kapsaminda;

FATF’in Eylem Planina iligkin ¢alismalarin yerine getirilebilmesi amaciyla, 5253 sayili Dernekler
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Kanunu ve 2860 sayili Yardim Toplama Kanununda yer alan s6z konusu idari para cezalannin verilmesinde
gerekli hassasiyetin gosterilmesini,

Terérizmin finansmam riskinden kendilerini korumalarina yonelik onlemlerin alinmasi konusunda
bahse konu derneklerin en geg 21/03/2022 tarihine kadar bilgilendirilmesini ve yapilan bilgilendirmeye
iligkin Bakanhigimiza bilgi verilmesini,

Ayrica derneklerden alinan cevaplarin Valiliginizce incelenmesini ve s6z konusu énlemleri aldig
degerlendirilen derneklerin kiitiik numaralari ve adlarini igeren listenin en geg 15/08/2022 tarihine kadar
Bakanligimiza gonderilmesini ve konuya iligkin galigmalanin hassasiyetle yiiriitiilmesini rica ederim.

Mehmet ERSOY
Bakan a.
Vali
Bakan Yardimcisi

Dagitim:
81 i1 Valiligine
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